AGENCIA ADUANERA DE AMERICA®

‘gestoria sin fronteras”

Ciudad de México, a 28 de octubre de 2020.

CIRCULAR
038/2020

CRITERIOS DE INTERPRETACION NOM'S

Apreciable comitente:

Hacemos de su conocimiento que la Secretaria de Economia a través de la Direccion
General de Normas (DGN) y la Direccién General de Facilitacién Comercial y de
Comercio Exterior (DGFCyCE), a fin de brindar certeza juridica, respecto de la
aplicacién de las Normas Oficiales Mexicanas exigibles ante la autoridad aduanera’,
emitieron el 27 de octubre del 2020 los siguientes criterios de aplicacién, de los
cuales compartimos un breve resumen:

OFICIO NOM CRITERIO
DGN.418.01.2020.300 | NOM-024-SCFI-2013 Tratdndose de productos eléctricos,
8.414.2020.2820 Informacién comercial para | electrénicos y electrodomésticos de
empaques, instructivos y garantias | importacién destinados al respaldo o
de los productos electrénicos, | reposicidn dentro de garantia, no seré
eléctricos y electrodomésticos aplicable la NOM-024-SCFI-2013 en el
punto de entrada al pais.
DGN.418.02.2020.300 | NOM-051-SCFI/SSA1-2010 Los alimentos y bebidas no
8 14.2020.2821 Especificaciones generales de | alcohdlicas que ingresen al pais como
etiquetado para alimentos y | producto a granel no estarédn sujetas a
bebidas no alcohdlicas | demostrar el cumplimiento con la
preenvasados informacién | NOM-051-SCFI/SSA1-2010 ante la
comercial y sanitaria autoridad aduanera.
DGN.418.02.2020.300 | NOM-051-SCFI/SSA1-2010 Las mercancias que ingresen al pais
8 414.2020.2822 Especificaciones generales de | como sustancia o producto que se
etiquetado para alimentos vy | emplee en lafabricacion, elaboracion,
bebidas no alcohdlicas | preparacién o tratamiento de un
preenvasados informacién | alimento o bebida no alcohdlica, no se
comercial y sanitaria encuentran sujetas al cumplimiento
con la NOM-051-SCFI/SSA1-2010.
DNG.418.01.2020.300 | NOM-051-SCFI/SSA1-2010 Los alimentos y bebidas no
8414.2020.2823 Especificaciones generales de | alcohdlicas que ingresen al paisy que
etiguetado para alimentos vy | no se destinen al consumidor final, no

L En referencia al Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de cardcter general en materia
de Comercio Exterior, particularmente al Anexo 2.4.1. Fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion en las que se clasifican las mercancias sujetas al cumplimiento de las
Normas Oficiales Mexicanas en el punto de entrada al pais y en el de su salida (Anexo NOM’s), mismo que entré en
vigor el pasado 01 de octubre del 2020.
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bebidas no alcohdlicas | estdn obligados a demostrar el
preenvasados informacién | cumplimiento con la  NOM-051-
comercial y sanitaria SCFI/SSA1-2010.

DGN.418.01.2020.300 | NOM-050-SCFI-2004 Las mercancias importadas a granel
8 414.2020.2824 Informacién comercial-etiquetado | no deberan acreditar el cumplimiento
general de productos. con la NOM-050-SCFI-2004

Esperando que la informacién proporcionada sea de utilidad, quedamos a sus érdenes
en la direccion electrénica: juridico@aaamerica.com.mx donde con gusto le

atenderemos.

Www.aaamerica.com.mx
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Subsecretaria de Industria, Comercio y Competitividad

s
TCONOMIA f”’?@ Direccion General de Normas
o §“§ i‘g @@EM@&% 7 : %ngag Direccién General de Facilitacién
TR Comercial y de Comercio Exterior
Of. No. DGN.418.01.2020.3008
414.2020.2820

Ciudad de México, a 26 de octubre de 2020.
Referencia: CV-DGN-2020
CRITERIOS DE APLICACION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS
REPOSICION DENTRO DE GARANTIA

NOM-024-SCFI-2013
“Informacién comercial para empaques, instructivos y garantias de los productos
electrénicos, eléctricos y electrodomésticos”

I- ANTECEDENTES

Mediante escrito de fecha 9 de octubre de 2020, la Asociacién Nacional de Fabricantes de
Aparatos Domésticos (ANFAD) a través de su Director General, José Luis Alba Costal, entre
otros, ingresaron a la Direcciéon General de Norras una consulta relativa a la aplicacion de
la NOM-024-SCFI1-2013 “Informacion comercial para empaques, instructivos y garantias de
los productos electrénicos, eléctricos y electrodomeésticos”.

Debido a que el escrito es firmado el Director General de la ANFAD, se acredita la
legitimacion ante esta autoridad para solicitar la determinacién de un criterio que atienda
las disposiciones que pone a consideracion de la Direccion General de Normas.

Asi mismo, el presente criterio puede ser acogido por Agentes o autoridades aduanales, o
cualquier otro operador que tenga que aplicar la NOM-024-SCFI-2013.

- MATERIA DEL CRITERIO

Definir si la NOM-024-SCFI-2013 aplica o no para los productos y sus repuestos,
accesorios, consumibles, partes o componentes, internos y externos, de productos
electrénicos, eléctricos y electrodomésticos para efectos de reposicion dentro de garantia
y en consecuencia si debe o no demostrarse su cumplimiento con la NOM en el punto de
entrada al pafs.

- VALORACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 34, fraccion Xlll de la Ley Orgénica de la Administracion
PUblica Federal: 15 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 5,9, 64 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, 2, seccion A, fraccion 1, numeral 15, 19; 11 32, fracciones VIl y
X1y 36, fracciones | y IX del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, se emite el
siguiente criterio sobre la interpretacién administrativa del contenido de la NOM-051-
SCFI/SSAT1-2010, para efecto de lo dispuesto en el Anexo 2.4.1 del Acuerdo por el que la
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2 () 2@ Direccién General de Normas

. LEONA VICARIO Direccién General de Facilitaciéon

“ Comercial y de Comercio Exterior

Of. No. DGN.418.01.2020.3008

414.2020.2820

Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de
Comercio Exterior.

Para la emisiéon del presente criterio, esta autoridad tomd en consideracion,
indistintamente, lo dispuesto en los siguientes instrumentos hormativos:

1. Ley de Infraestructura de la Calidad,
2. Ley de Comercio Exterior.
3. NOM-024-SCFI-2013 “Informacién comercial para empaques, instructivos y

garantias de los productos electronicos, eléctricos y electrodomeésticos”.
Una vez definida la materia del presente criterio, es de considerarse lo siguiente:

El 12 de agosto de 2013 se publicéd en el Diario Oficial de .la Federacion la Norma Oficial
Mexicana NOM-024-SCFI-2013 “Informacién comercial para empaques, instructivos y
garantias de los productos electrénicos, eléctricos y electrodomésticos”.

El 13 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), la
referencia a la NOM-024-SCF1-2013 en el Anexo 2.4.1 del Acuerdo por el que la Secretaria
de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materla de Comercio Exterior
(Anexo de NOMs). ;

Con fecha 01 de octubre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Acuerdo que modifica al diverso por el que la Secretaria de Economia emite reglas y
criterios de cardcter general en materia de Comercio Exterior”, mediante el cual se
derogaron los supuestos de excepcidn en el cumplimiento de normas oficiales mexicanas
de informacién comercial y etiquetado, que aplicaban a las mercancias que se
importaban para ser usadas directamente por la persona fisica que las importe y
mercancias que no fueran a expenderse ai publicc tal y como son importadas.

Considerando que el objetivo de la NOM-024-SCFI-2013 es establecer los requisitos de
informacién comercial que deben ostentar los empaques, instructivos y garantias para
los productos electrénicos, eléctricos y electrodomésticos, asi como sus accesorios y
consumibles, destinados al consumidor final cuando éstos se comercialicen en
territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

Que los incisos 1.2.2 y 1.2.3 de la NOM-024-SCFI-2013 establecen lo siguiente:

1.2.2 Los repuestos, accesorios y consumibles, internos y externos, de productos
electrénicos, eléctricos y electrodomeésticos que estén destinados para expenderse
a granel o para efectos de reposicion dentro de garantia, no requieren del
instructivo, garantia, ni de la informacion comercial a que se refiere esta Norma
Oficial Mexicana, aun cuando si requieran de las advertencias cuando sean
productos peligrosos.
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Que la NOM-024-SCFI-2013, en su inciso 3.9 define la “garantia” como:
“3.9 Garantia:

Es el documento mediante el cual el fabricante y/o importador se compromete a
respaldar por un tiempo determinado el producto o, en su caso, el accesorio,
parte o componente contra cualquier defecto de los materiales y/o mano de obra
empleados en la fabricacion de los mismos”.

Por tanto, el producto y sus repuestos, accesorios, consumibles, parte o componentes
en caso de defecto o mano de obra en la fabricaciéon de los mismos y que por lo tanto
requieran “reposicién dentro de garantia” al usuario final, no les resulta aplicable la
NOM-024-SCFI-2013.

Que el articulo 64 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC) establece que cuando
un bien, producto, proceso o servicio deba cumplir con determinada Norma Oficial
Mexicana o los Estandares ahi referidos, sus similares a importarse también deberan
cumplir las especificaciones ahi establecidas, en los términos previstos en la Ley de
Comercio Exterior. Para tal efecto, las autoridades normalizadoras determinaran,
dependiendo del nivel de riesgo, cudles productos sujetos a normas oficiales mexicanas
deberan demostrar su cumplimiento en el punto de entrada al pais, lo cual se identificara
en las Reglas de Comercio Exterior, a través de las fracciones arancelarias
correspondientes.

Que conforme a lo dispuesto por los articulos 20 y 26 de la Ley de Comercio Exterior, s6lo
podran hacerse cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais, las normas
oficiales mexicanas determinadas por la Secretaria de Economia, y las mercancias
sujetas a dichas normas deberan estar identificadas en términos de sus fracciones
ararnceiariasy deda nomenclatura gue les cairésponda, conforme a+a Tarifa respectiva. -

Que de conformidad con los articulos 17, 20 y 26 de la Ley de Comercio Exterior, el Anexo
de NOMs es el Acuerdo a través del cual la Secretaria de Economia determina las normas
oficiales mexicanas que se deben hacer cumplir en el punto de entrada de la mercancia
al pais, por lo que, no se puede utilizar dicho instrumento normativo para modificar el
campo de aplicacién de una norma oficial mexicana.

Que derivado de la revisiéon a las operaciones de importacién de mercancias sujetas al
cumplimiento de normas oficiales mexicanas de informacién comercial, se detecté un
alto nimero de operaciones que no demostraron el cumplimiento con las normas
oficiales mexicanas de informacién comercial en el punto de entrada al pais, cuando las
mismas fueron destinadas al uso directo de la persona fisica que las importa, o aquéllas
que no van a expenderse al publico tal y como son importadas.

Que por tal motivo, resulté adecuado eliminar dichos supuestos de excepcién y
garantizar que los usuarios cuenten con las herramientas necesarias para identificar
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- Of. No. DGN.418.01.2020.3008

414.2020.2820

la informacién de una manera adecuada y clara respecto de las especificaciones

correctas de cantidad, caracteristicas, composicién, calidad, precio, naturaleza y

contenido de los productos en idioma espafiol, conforme al sistema general de unidades

de medida, asi como sobre los riesgos que representen, que les permita tener certeza de

que su uso es confiable, y de esta manera evitar un posible riesgo para su salud e
integridad fisica, o la de sus familias en cualquier parte del territorio nacional.

Ahora bien, no obstante los supuestos de excepciéon eliminados, el “Acuerdo de Reglas”,
como se ha sefalado en parrafos anteriores, dicho instrumento normativo no modifico el
objetivo y campo de aplicacién de una norma oficial mexicana; en consecuencia, la propia
la NOM-024-SCFI-2013 es clara en establecer su campo de aplicacién y en su definicion de
“garantia”, la cual no requiere que los productos y sus repuestos, accesorios,
consumibles, partes o componentes, internos y externos, de productos electrénicos,
eléctricos y electrodomésticos para efectos de reposicion dentro de garantia, del
instructivo, garantia, ni de la informacién comercial a que se refiere esta Norma Oficial
Mexicana, aun cuando si requieran de las advertencias cuando sean productos peligrosos,
en el punto de entrada al pais.

De lo anterior, se desprende que los productos y sus repuestos, accesorios, consumibles,
partes o componentes, no debe ser materia de la evaluacién de la conformidad por
una Unidad de Inspeccién (antes Unidad de Verificacién) en punto de entrada al pais
toda vez que son mercancias que estan destinadas a respaldo o reposicion por parte del
fabricante y/o importador hacia el consumidor final por aplicar el documento denominado
“garantfa” en el cual el fabricante y/o importador se compromete a respaldar por un
tiempo determinado contra cualquier defecto de los materiales y/o mano de obra
empleados en la fabricacion de los mismos.

En ese sentido, y tomando en consideracion los puntos de valoracion anteriormente
descritos, &si como elfurndamento-egal expresado, estas Uirecciones Generaies emiten el
siguiente:

CRITERIO

PRIMERO. - La Direccién General de Normas interpreta que la NOM-024-SCFI-2013 no le
aplica a los productos y sus repuestos, accesorios, consumibles, partes o componentes,
internosy externos, de productos electrénicos, eléctricos y electrodomeésticos para efectos
de respaldo o reposicion dentro de garantia en el punto de entrada al pais.

SEGUNDO. - Para efecto de lo dispuesto en el Anexo de NOMs, dichos productos y sus
repuestos, accesorios, consumibles, partes o componentes, internos y externos, de
productos electrénicos, eléctricos y electrodomésticos para efectos de respaldo o
reposicion dentro de garantia no estaran sujetos a la evaluacion de la conformidad por
parte de una Unidad de Inspeccién (antes Unidad de Verificacion).
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N : Comercial y de Comercio Exterior

Of. No. DGN.418.01.2020.3008

414.2020.2820

TERCERO. - Sera responsabilidad del fabricante y/o importador, declarar en el campo de

observaciones del pedimento correspondiente, que los productos y sus repuestos,

accesorios, consumibles, partes o componentes, No se encuentran a la venta y se trata de

mercancias destinadas para respaldo o reposiciéon dentro de garantia, asimismo se debera

contar con la justificaciéon documental de conformidad con el inciso 3.9 de la citada NOM,

y en el caso de que, las autoridades competentes detecten un incumplimiento a la

normatividad aplicable, éstas tendran la facultad de imponer las sanciones que conforme
a derecho resulten procedentes.

CUARTO. - Por lo anterior, para efectos de llevar a cabo la operacién aduanera y de
comercio exterior, los importadores de los productos y sus repuestos, accesorios,
consumibles, partes o componentes, destinados para respaldo o reposicidon dentro de
garantia deberan declarar en el pedimento, la clave del identificador “EN" mas el
complemento correspondiente: “ENOM”, “U” o “E" de conformidad con el apéndice 8 del
Anexo 22 de la Reglas Generales de Comercio Exterior del Servicio de Administracion

Tributaria.

_~ATENTAMENTE,

//
Lic. Alfons lati Rojo Sdnchez Lic. Ju
Director General de Normas ' Director General de Facilitaciéon
Comercial y de Comercio Exterior
7
C.c.p. Ernesto Acevedo Fernandez — Suhsecretario de Industria, Comercio y Competitividad. - Para su conocumu:ntn

5 Raquel Buenrostro ‘Sanchez - J€id dtl Servicio de Admitrstracion Trisutaria. - Mismo fin.
Horacio Duarte Olivas. - Administrador General de Aduanas. - Mismo fin.
Lorena Urrea Garcia - Administradora Central de Operacién Aduanera. - Mismo fin.
Leonardo Contreras Gémez- Administrador Central de Apoyo Juridico de Aduanas. - Mismo fin.
Confederacién de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Reptblica Mexicana
Confederacién Latinoamericana de Agentes Aduanales

PPR/MPMC/EMZ/ALM Vol.4241 Of. 3008 CDD.15.51
"
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Ciudad de México, a 26 de octubre de 2020.

ECONOMIA

L

Referencia: CVI-DGN-2020
CRITERIOS DE APLICACION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS
MERCANCIA A GRANEL

NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
“Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohélicas
preenvasados-Informacién comercial y sanitaria.”

1- ANTECEDENTES

Mediante escrito de fecha 8 de octubre de 2020, la Camara Nacional de Industriales de la Leche
(CANILEC) y el Consejo de Exportacion de Lacteos de los Estados Unidos de América (USDEC)
a través de su Director General René Fonseca Medina y del Director de Asuntos Regulatorios V%
Acceso a Mercados Dr. Oscar Ferrara, respectivamente, entre otros, ingresaron a la Direccién
General de Normas una consulta relativa a la aplicacién de la NOM-051-SCFI/SSAI-2010,
“Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados-Informacién comercial y sanitaria.”

Debido a que el escrito es firmado por el Director General y Director de Asuntos Regulatorios
de CANILEC y USDEC, se acredita la legitimacién ante esta autoridad para solicitar |a
determinacién de un criterio que atienda las disposiciones que pone a consideracién de esta
Direccién General.

Asi mismo, el presente criterio puede ser acogido por Agentes o autoridades aduanales, o

) cualquier_otro operador que tenga que aplicar la NOM-OSLSCFI/_SSA]QOTO‘

L3

- MATERIA DEL CRITERIO

El objeto del presente criterio consiste en definir si los productos a granel estan sujetos al
cumplimiento de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010 y en consecuencia si aplica ono su cumplimiento
en el punto de entrada al pafis.

- VALORACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 34, fraccién Xl de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 15
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 5, 9, 64 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad, 2, seccion A, fraccion Il, numeral 15, 19; 11 32, fracciones V| y Xl'y 36, fracciones | y IX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, se emite el siguiente criterio sobre |a
interpretacién administrativa del contenido de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010, para efecto de lo
dispuesto en el Anexo 2.4.1 del Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y
criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior.
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ECONOMTA

Para la emision del presente criterio, esta autoridad tomad en consideracion, indistintamente,
lo dispuesto en los siguientes instrumentos normativos:

1. Ley de Infraestructura de la Calidad,

2. Ley de Comercio Exterior.

3. NOM-051-SCFI/SSA1-2010, “Especificaciones generales de etiquetado para
alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados-Informacion comercial y
sanitaria”,

Una vez definida la materia del presente criterio, es de considerarse lo siguiente:

El 27 de marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Modificacién a la
Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado
para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados- Informacion comercial y sanitaria,
publicada el 5 de abril de 20710.

De acuerdo al contenido de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010 se desprende que su objeto es
establecer la informacién comercial y sanitaria que debe contener el etiquetado del producto
relativa a alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados destinado al consumidor final, de
fabricacién nacional o extranjera, comercializado en territorio nacional, asi como determinar
las caracteristicas de dicha informacién y establecer un sistema de etiquetado frontal, el cual
debe advertir de forma clara y veraz sobre el contenido de nutrimentos criticos e ingredientes
que representan riesgos para su salud en un consumo excesivo.

Por su parte, los numerales 1, 3.9 y 3.40 establecen lo siguiente:

1. Objetivo y Campo de Aplicacion

Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer la informacion comercial y sanitaria
que debe contener el etiquetado del producto preenvasado destinado al consumidor final,
de fabricacién® nacional o ‘extranjera, comercializado en teriitorio nacional-asi corno
determinar las caracteristicas de dicha informacion y establecer un sistema de etiquetado
frontal, el cual debe advertir de forma clara Yy veraz sobre el contenido de nutrimentos criticos
e ingredientes que representan riesgos para su salud en un consumo excesivo.

La presente Norma Oficial Mexicana no se aplica a:

a) los alimentos y las bebidas no alcohdlicas preenvasados que estén sujetos a disposiciones
de informacion comercial y sanitaria contenidas en Normas Oficiales Mexicanas especificas
Y que no incluyan como referencia normativa a esta Norma Oficial Mexicana, o en alguna
otra reglamentacion federal vigente que explicitamente excluya de su cumplimiento al
presente ordenamiento;

b) los alimentos y las bebidas no alcohélicas a granel;

c)los alimentos y las bebidas no alcohélicas envasados en punto de venta; y

d) los demds productos que determine la autoridad competente, conforme a sus atribuciones.

3.9 consumidor o consumidor final
es la persona fisica o moral que adquiere o que disfruta como destinatario final de un
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producto preenvasado.”

3.40 producto a granel
producto colocado en un envase de cualquier naturaleza y cuyo contenido puede ser variable,
debiéndose pesar, contar o medir en presencia del consumidor al momento de su venta.”

Por lo anterior, es claro en sefialar que el campo de aplicacion de la NOM-051-SCFI/SSAT-2010
son los alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados destinados al consumidor final y
que sin lugar a dudas estan excluidos de dicho campo de aplicacién los productos a granel.

En este contextoy considerando que “producto a granel” es un concepto objetivo, que se basa
en los hechos y la légica, se procede a definir la aplicacién del mismo:

1. Se consideran productos a granel aquellos Jue se encuentran en un envase para
efectos de trasportacién, que sean susceptibles de ser pesados, contados o medidos en
presencia del consumidor al momento de su venta.

Por tanto, en materia de producto a granel, debe ser entendido por envase cualquier
recipiente, envoltura, contenedor o embalaje que tenga como propdsito transportar la
mercancia.

Por lo cual, si el producto se encuentra en un envase para efectos de transportacion, y es
susceptible de ser pesado, contado o medido en presencia del consumidor al momento de su
venta, por ese solo hecho se considera producto a granel y por tanto queda excluido de la
aplicaciéon de la NOM-051-SCFI/SSAT-2010.

2. Se consideran productos a granel los productos susceptibles de ser pesados, contados
o medidos en presencia del consumidor final.

Es decir, aquellos que dada su naturaleza de bienes fungibles, como objetos que pueden
camibiarse por otros sin que exisia un detrimento para el propietario, requieran utilizar imedidas
de volumen, masa, peso, cantidad para ser adquiridos por el consumidor final.

Por lo cual, si el producto es susceptible de ser pesados, contados o medidos en presencia del
consumidor final, por ese sélo hecho se considera producto a granel y por tanto queda excluido
de la aplicacién de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010.

Asi, una vez aclarada la aplicacion de la NOM, resulta necesario sefialar lo siguiente:

Con fecha 10 de julio de 2020, la Secretaria de Economia y la Secretaria de Salud a través de la
Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), publicarcon en el
Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el cual se establecen los Criterios para la
implementacion, verificacién y vigilancia, asi como para la evaluacién de la conformidad de la
Modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales
de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados-Informacién comercial y
sanitaria”, publicada el 27 de marzo de 2020 (Acuerdo de Criterios).
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El articulo Décimo Cuarto del Acuerdo de Criterios sefiala que la Secretaria de Econcmia

sometera a consideracion de la Comisién de Comercio Exterior |a adecuacion del Acuerdo por

el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de carécter general en materia de

Comercio Exterior publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2012 y

sus modificaciones (Acuerdo de Reglas), para adicionar la Modificacion y se validen las

operaciones de importacion de mercancias sujetas a su cumplimiento en el punto de entrada
al pais.

Por su parte, el articulo 64 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC) sefiala que cuando
un bien, producto, proceso o servicio deba cumplir con determinada Norma Oficial
Mexicana o los Estandares ahi referidos, sus similares a importarse también deberan
cumplir las especificaciones ahi establecidas, en los términos previstos en la Ley de
Comercio Exterior. Para tal efecto, las autoridades normalizadoras determinara n,dependiendo
del nivel de riesgo, cuales productos sujetos a normas oficiales mexicanas deberan demostrar
su cumplimiento en el punto de entrada al pais, lo cual se identificard en las Reglas de
Comercio Exterior, a través de las fracciones arancelarias correspondientes.

Conforme a lo dispuesto por los articulos 20 y 26 de la Ley de Comercio Exterior, sélo podrian
hacerse cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais, las normas oficiales
mexicanas determinadas por la Secretaria de Economia, y las mercancias sujetas a dichas
normas deberan estar identificadas en términos de sus fracciones arancelarias y de ia
nomenclatura que les correspenda, conforme a la Tarifa respectiva.

Y de conformidad con los articulos 17, 20 v 26 de la Ley de Comercio Exterior, el Anexo de
NOMs es el Acuerdo a través del cual la Secretaria de Economia determina las normas oficiales
mexicanas que se deben hacer cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais, por lo
que, no se puede utilizar dicho instrumento normativo para modificar el campo de
aplicacion de una norma oficial mexicana.

Cabe sefalar que derivado de la revision a las operaciones de importacion de mercancias
sujetas al curniplimienio de normas oficiales mexicanas de informacién comiercial, se detectd
un alto nimero de operaciones que no demostraron el cumplimiento con las normas oficiales
mexicanas de informacién comercial en el punto de entrada al pais, cuando las mismas eran
destinadas al uso directo de la persona fisica que las importa, o aquéllas que no van a
expenderse al publico tal y como son importadas.

Por tal motivo, resulté adecuado eliminar dichos supuestos de excepcién y garantizar que los
usuarios cuenten con las herramientas necesarias para identificar la informacién de una
manera adecuada y clara respecto de las especificaciones correctas de cantidad,
caracteristicas, composicién, calidad, precio, naturaleza y contenido de los productos en
idioma espanol, conforme al sistema general de unidades de medida, asi como sobre los
riesgos que representen, que les permita tener certeza de que su uso es confiable, y de esta
manera evitar un posible riesgo para su salud e integridad fisica, o la de sus familias en
cualquier parte del territorio nacional.

Por lo anterior, el 01 de octubre de 2020, se publicd en el DOF el “Acuerdo de Reglas”, Ia
actualizacién de la referencia de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010 Y se dercgaron los supuestos de
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excepcion en el cumplimiento de normas oficiales mexicanas de informacisén comercial y
etiguetado, que aplicaban a las mercancias que se importaban para ser usadas directamente
por la persona fisica que las importe y mercancias que se no fueran a expenderse al publico tal

Y cocmo son importadas.

Ahora bien, no obstante los supuestos de excepcion eliminados, el “Acuerdo de Reglas”, como
se ha sefalado en pérrafos anteriores, dicho instrumento normativo no modifica el objetivo y
campo de aplicacidén de una norma oficial mexicana; en ese tenor si la propia NOM-051-
SCFI/SSA1-2010 excluye del campo de aplicacién a los productos a granel, en consecuencia,
en el punto de entrada al pais los productos a granel tampoco estan sujetos a su
cumplimiento.

En ese sentido, y tomando en consideracién los puntos de valoracién anteriormente descritos,
asi como el fundamento legal expresado, estas Direcciones Generales emiten el siguiente:

CRITERIO

PRIMERO. La Direccién General de Normas interpreta cue los productos a granel no estan en
el campo de aplicacién de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010.

SEGUNDO. Seran considerados como productos a granel aquellos que se hicieron referencia
en la parte valorativa del presente documento.

TERCERO. Para efecto de lo dispuesto en el Anexo de NOMs, las mercancias que ingresen al
pais como producto a granel no estan sujetas a demostrar el cumplimiento de |a NOM-05]1-
SCFI/SSA1-2010, toda vez que estan excluidos del campo de aplicacion de la NOM.

CUARTO. Por lo anterior, para efectos de llevar a cabo la operacién aduanera v de comercio
exterior, los importadores de producto a granel deberan declarar en el pedimento, la clave del
identificador “EN" mas el complemento correspondiente: “ENOM”, “U” o “E” de conformidad

~ con el apénaice 8 del Anexo 22de la Reglas Generales de Comerciu Exterior del Servicio de—
Administracién Tributaria.

_—~ATENTAMENTE,

= “emy S &
Lic. Al Lic.
DirectorGeperal de Normas Director General de FAcilitacion
Comercial y de Comercio Exterior
L4
C.c.p. Ernest_g__Acevn’EB Fernandez - Subsecretario de Industria, Comercio ¥ Competitividad. - Para su conocimiento.

Radqel Buenrostro Sinchez - Jefa del Servicio de Administracion Tributaria, - Mismo fin.
Horacio Duarte Olivas. - Administrador General de Aduanas. - Mismo fin.

Lorena Urrea Garcia - Administradora Central de Operacién Aduanera. - Mismio fin.

Leonardo Contreras Gémez- Administrader Central de Apoyo Juridico de Aduanas. - Mismo fin.
Confederacidn de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana
Confederacién Latincamericana de Agentes Aduanales
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Ciudad de México, a 26 de octubre de 2020.

ECONOMIA

g [.X-7 | LEONA VICARIO
: k)

Referencia: CVII-DGN-2020
CRITERIOS DE APLICACION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS
MATERIA PRIMA

NOM-051-SCFI/SSAI-2010,
“Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados-Informacién comercial y sanitaria.”

I- ANTECEDENTES

Mediante escrito de fecha 07 de octubre de 2020, la Confederacién de Camaras Industriales de
los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN) y de las cadenas comerciales asociadas a la
Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C. (ANTAD) a través de
su Presidente de la Comisién de Comercio Interior de la CONCAMIN, Raul Picard del Prado, y
del Director de Relaciones con Gobierno de la Antad, Manuel .Cardona Zapata,
respectivamente, entre. otros, ingresaron a la Direccién General de Normas una consulta
relativa a la aplicacion de la NOM-051-SCFI/SSAI-2010, “Especificaciones generales de
etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados-Informacion comercial y
sanitaria.”

Debido a que el escrito es firmado por el Presidente de la Comision y Director de Gobierno de
CONCAMIN y ANTAD, respectivamente, se acredita la legitimacion ante esta autoridad para
solicitar la determinacion de un criterio que atienda las disposiciones que pone a
consideracion de esta Direccion General.

Asi mismo, el presente criterio puede ser acogido por Agentes o autoridades aduanales, o

- cualquier otro operador que tenga yue aplicar la N&M:051-SCFI/SSA1-2010. £ 2

A R R Y B s 2 e e R S A S e T e U S N Y 3

1l- MATERIA DEL CRITERIO

El objeto del presente criterio consiste en definir si el producto que se importe como materia
prima, para producir o elaborar alimentos o bebidas no alcoholicas, estan sujetos al
cumplimiento de la NOM-051-SCFI/SSAT-2010.

1l- VALORACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 34, fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 15
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 5, 9, 64 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad, 2, secciéon A, fracciéon Il, numeral 15,19; 11 32, fracciones VIl y Xl y 36, fracciones | y IX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, se emite el siguiente criterio sobre la
interpretacién administrativa del contenido de la NOM-051-SCFI/SSAI1-2010, para efecto de lo
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dispuesto en el Anexo 2.4.1 del Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y

criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior.

Para la emisidon del presente criterio, esta autoridad tomé en consideracién, indistintamente,
lo dispuesto en los siguientes instrumentos normativos:

1. Ley de Infraestructura de la Calidad,

2. Ley de Comercio Exterior. .

3. NOM-051-SCFI/SSA1-2010, “Especificaciones generales de etiquetado para
alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados-Informacién comercial y
sanitaria’,

Una vez definida la materia del presente criterio, es de considerarse lo siguiente:

El 27 de marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Modificacién a la
Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado
para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados- Informacién comercial y sanitaria,
publicada el 5 de abril de 2010.

De acuerdo al contenido de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010 se desprende que su objeto es .

establecer la informacién comercial y sanitaria que debe contener el etiquetado del producto
relativa a alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados destinado al consumidor final,
de fabricacion nacicnal o extranjera, comercializado en territorio nacional, asi como determinar
las caracteristicas de dicha informacion y establecer un sistema de etiquetado frontal, el cual
debe advertir de forma clara y veraz scbre el contenido de nutrimentos criticos e ingredientes
gue representan riesgos para su salud en un consumo excesivo.

Por su parte, los numerales 1, 3.2, 3.29, 3.42 y 3.9 establecen lo siguiente:

1. Objetivo y Campo de Aplicacién

Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer la informacion comercial y sanitaria
que debe contener el etiquetado del producto preenvasado destinado al consumidor final, de
fabricacién nacional o extranjera, comercializado en territorio nacional, asi como determinar
las caracteristicas de dicha informacion y establecer un sistema de etiquetado frontal, el cual
debe advertir de forma clara y veraz sobre el contenido de nutrimentos criticos e ingredientes
que representan riesgos para su salud en un consumo excesivo.

La presente Norma Oficial Mexicana no se aplica a:

a) los alimentos y las bebidas no alcohdlicas preenvasados que estén sujetos a disposiciones
de informacion comercial y sanitaria contenidas en Normas Oficiales Mexicanas especificas
vy que no incluyan como referencia normativa a esta Nerma Oficial Mexicana, o en alguna
otra reglamentacion federal vigente que explicitamente excluya de su cumplimiento al
presente ordenamiento;

b) los alimentos y las bebidas no alcohdlicas a granel;

c) los alimentos y las bebidas no alcohdlicas envasados en punto de venta; y
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d) los demds productos que determine la autoridad competente, conforme a sus atribuciones.

ECONOMIA

3.2 aditivo

cualquier sustancia que en cuanto tal no se consume normalmente como alimento, ni
tampoco se usa como ingrediente bdsico en alimentos, tenga o no valor nutritivo, y cuya
adicion al producto con fines tecnoldgicos en sus fases de produccion, elaboracion,
preparacion, tratamiento, envasado, empaquetado, transporte o almacenamiento, resulte o
puede preverse razonablemente que resulte (directa o indirectamente) por si o sus
subproductos, en un componente del producto o un elemento que afecte a sus caracteristicas
(incluidos los organolépticos). Esta definicion no incluye “contaminantes” o sustancias
afadidas al producto para mantener o mejorar las cualidades nutricionales.

3.29 ingrediente

cualquier sustancia o productoe, incluidos los aditivos, que se emplee en la fabricacion,
elaboracion, preparacion o tratamiento de un alimento o bebida no alcohdlica y esté presente
en el producto final, transformado o no. 3.30 ingrediente compuesto mezcla previamente
elaborada de sustancias y de productos que constituye un producto terminado y que se
emplea para la fabricacion de otro distinto.

3.42 producto preenvasado

alimentos y bebidas no alcohdlicas que son colocados en un envase de cualquier naturaleza,
en ausencia del consumidor y la cantidad de producto contenido en él no puede ser alterada,
a menos que el envase sea abierto o modificado perceptiblemente.

3.9 consumidor o consumidor final
es la persona fisica o moral que adquiere o que disfruta como destinatario final de un

producto preenvasado.”

Por lo anterior, es claro en sefalar que el campo de aplicacién de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010
son los alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados destinados al consumidor final
quedando fuera dei imismo, ios ingredientes a que se refiere el punito 3.25 de ia NOM.

Es importante destacar que los productos preenvasados son los alimentos y bebidas no
alcohdlicas que son colocados en un envase de cualquier naturaleza, en ausencia del
consumidor y la cantidad de producto contenido en él no puede ser alterada, a menos gue el
envase sea abierto o modificado perceptiblemente, siendo éste el que es adquirido por el
consumidor final.

A diferencia de los ingredientes que se pueden incluir en el producto final, y que puede ser
cualquier sustancia o producto, incluidos los aditivos, que se emplee en la fabricacién,
elaboracion, preparaciéon o tratamiento de un alimento o bebida no alcohdlica y esté
presente en el producto final, transformado o no.

Ahora bien, la materia prima es todo bien que es empleado durante un proceso de produccion
hasta convertirse en un bien de consumo.
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En este contexto y considerando que la materia prima es un concepto objetivo, que se basa
en los hechos y la I&gica, se procede a definir el mismo:

Materia prima es cualquier ingrediente, incluido los aditivos que se empleen en la
fabricacion, elaboracién, preparacién o tratamiento de un alimento o bebida no alcohdlica.

En el momento en que dicha materia prima se encuentre inserto en el producto final y se
convierta en un alimento o bebida no alcohdlicas preenvasado, se sujetard en el campo de
aplicacién de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010 y debera dar cumplimiento a ella, siempre que se
incorpore de manera definitiva al producto preenvasado para el consumidor final.

Se debe de considerar que las Nocrmas Oficiales Mexicanas son una medida de politica publica
que tienen como finalidad proteger los objetivos legitimos de interés publicos, como lo es la
informacién comercial, y ésta adquiere relevancia cuando se encuentra en el punto de venta a
disposicion del consumidor final para la eleccién del producto o bien que va a adquirir y/o
consumir.

Por lo cual, las sustancias o productos que se emplee como materia prima en la fabricacién,
elaboracién, preparacion o tratamiento de un alimento o bebida no alcohdlica, quedan
excluidos de la aplicacion de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010, toda.vez que dada su aplicacion
no se encuentran a disposicion el consumidor final en el punto de venta para ser adquiridos o
consumidos.

Asi, una vez aclarada la aplicacion de la NOM, resulta necesario sefialar lo siguiente:

Con fecha 10 de julio de 2020, la Secretarfa de Economia y la Secretaria de Salud a través de la
Comisién Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el cual se establecen los Criterios para la
implementacion, verificacidon y vigilancia, asi como para la evaluacién de la conformidad de la
Modificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSAI1-2010, Especificaciones generales
de etiquetado para alimentos y bebidas 10 alcohdlicas preenvasados-Infermacion comerciai y
sanitaria”, publicada el 27 de marzo de 2020 (Acuerdo de Criterios).

El articulo Décimo Cuarto del Acuerdo de Criterios sefiala que la Secretaria de Economia
sometera a consideracién de la Comisidén de Comercio Exterior la adecuacién del Acuerdo por
el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de
Comercio Exterior publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2012 y
sus modificaciones (Acuerdo de Reglas), para adicionar la Modificacion y se validen las
operaciones de importacién de mercancias sujetas a su cumplimiento en el punto de entrada
al pais.

Por su parte, el articulo 64 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC) sehala que cuando
un bien, producto, proceso o servicio deba cumplir con determinada Norma Oficial Mexicana
o los Estandares ahi referidos, sus similares a importarse también deberan cumplir las
especificaciones ahi establecidas, en los términos previstos en la Ley de Comercio Exterior. Para
tal efecto, las autoridades normalizadoras determinaran, dependiendo del nivel de riesgo,
cuales productos sujetos a normas oficiales mexicanas deberdn demostrar su cumplimiento
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en el punto de entrada al pals, lo cual se identificara en las Reglas de Comercio Exterior, a través
de las fracciones arancelarias correspondientes.

Conforme a lo dispuesto por los articulos 20 y 26 de la Ley de Comercio Exterior, sélo podran
hacerse cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais, las normas oficiales
mexicanas determinadas por la Secretaria de Economia, vy las mercancias sujetas a dichas
normas deberdn estar identificadas en términos de sus fracciones arancelarias y de la
nomenclatura que les corresponda, conforme a la Tarifa respectiva.

Y de conformidad con los articulos 17,20 y 26 de la Ley de Comercio Exterior, el Anexo de NOMs
es el Acuerdo a través del cual la Secretaria de Economia determina las normas oficiales
mexicanas que se deben hacer cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais, por lo
que, no se puede utilizar dicho instrumento normativo para modificar el campo de
aplicacién de una norma oficial mexicana.

Cabe senalar que derivado de la revisién a las operaciones de importacién de mercancias
sujetas al cumplimiento de normas oficiales mexicanas de informacién comercial, se detectd
un alto numero de operaciones que no demostraron el cumplimiento con las normas oficiales
mexicanas de informacion comercial en el puntc de entrada al pais, cuando las mismas eran
destinadas al uso directo de la persona fisica que las importa, o aquéllas que nc van a
expenderse al publico tal y como son importadas.

Por tal motivo, resultd adecuado eliminar dichos supuestos de excepcién y garantizar que los
usuarios cuenten con las herramientas necesarias para identificar la informacién de una
manera adecuada y clara respecto de las especificaciones correctas de cantidad,
caracteristicas, composicién, calidad, precic, naturaleza y contenido de los productos en idioma
espanol, conforme al sistema general de unidades de medida, asi como sobre los riesgos que
representen, que les permita tener certeza de que su uso es confiable, y de esta manera evitar
un posible riesgo para su salud e integridad fisica, o la de sus familias en cualquier parte del
territorio nacional.

Por lo anterior, el 01 de octubre de 2020, se publicé en el DOF el “Acuerdo de Reglas”, la
actualizacion de la referencia de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010 y se derogaron los supuestos de
excepcion en el cumplimiento de normas oficiales mexicanas de informacion comercial y
etiquetado, que aplicaban a las mercancias que se importaban para ser usadas directamente
por la persona fisica que las importe y mercancias que se no fueran a expenderse al publico tal
y como son importadas.

Ahora bien, no obstante los supuestos de excepcién eliminados, el “Acuerdo de Reglas”, como
se ha sefnalado en parrafos anteriores, dicho instrumento normativo no modifica el objetivo y
campo de aplicacién de una norma oficial mexicana; en ese tenor si la materia prima no se
encuentra sujeta al cumplimiento de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010; en consecuencia, en el
punto de entrada al pais los ingredientes, incluyendo los aditivos, que se empleen en la
fabricacién, elaboracion, preparacion o tratamiento de un alimento o bebida no alcohdlica
tampoco estan sujetos a su cumplimiento.

En ese sentido, y tomando en consideracion los puntos de valoracion anteriormente descritos,
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asi como el fundamento legal expresado, estas Direcciones Generales emiten el siguiente:

)

CRITERIO

PRIMERO. La Direccién General de Normas interpreta que la materia prima no esta sujeta al
cumplimiento de la NOM-051-SCFI/SSAI1-2010.

SEGUNDO. Para efecto de lo dispuesto en el Anexo de NOMs, la mercancia que ingresen al
pais como materia prima, es decir como sustancia o producto que se emplee en la fabricacion,
elaboracién, preparacién o tratamiento de un alimento o bebida no alcohdlica, no estd sujeto
a demostrar su cumplimiento de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010.

TERCERO. Por lo anterior, para efectos de llevar a cabo la operacién aduanera y de comercio
exterior, los importadores de materia prima deberan declarar en el pedimento, la clave del
identificador “EN" mas el complementc correspondiente; "ENCM”, “U” o “E" de conformidad
con el apéndice 8 del Anexo 22 de la Reglas Generales de Comercio Exterior del Servicio de

Administracion Tributaria. ’ >
. __AENTAMENTE,

Lic. Jua
Director General de Facilitacién
Comercial y de Comercio Exterior

Guati Rojo Sanchez

eneral de NV

Err{es;ﬁaﬁm/e\wdu’m:;ubsecretario de Industria, Comercio y Competitividad. - Para su conocimiento.
Ra uenrastro Sanchez - Jefa del Servicio de Administracidn Tributaria. - Mismo fin.
/Ié:cio Duarte Olivas. - Administrador General de Aduanas. - Mismo fin.

< Lorznz Urs=a Garcia - Administradora Central de Operacion Aduanera. - Mismefic

) Leonardo Contreras Gémez- Administrador Central de Apoyo Juridico de Aduanas. - Mismo fin.

Confederacion de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Repliblica Mexicana
Confederacién Latinoamericana de Agentes Aduanales

PPR;’MPMC;’I-E}LZ;’ALM

c.c.p.

Vol. sfv Of. 3010 CDD. 15.51
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Ciudad de México, a 26 de octubre de 2020.

Referencia: CVIII-DGN-2020
CRITERIOS DE APLICACION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS
INSUMOS NO DESTINADOS ALCONSUMIDOR FINAL

NOM-051-SCFI/SSA1-2010,
“Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohélicas
preenvasados-Informacién comercial y sanitaria.”

I- ANTECEDENTES

Mediante escrito de fecha 07 de octubre de 2020, Distribuidora e Importadora ALSEA, S.A. de CV,a
través de su Representante Rodrigo Suéarez Espinosa, entre otros, ingresaron a la Direcciéon General
de Normas una consulta relativa a la aplicacién de la NOM-051-5CFI/SSA1-2010, “Especificaciones
generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados-Informacién
comercial y sanitaria.”

Debido a que el escrito es firmado por su Representante, se acredita la legitimacion ante esta
autoridad para solicitar la determinacién de un criterio que atienda las disposiciones que pone a
consideracién de esta Direccién General.

Asi mismo, el presente criterio puede ser acogido por Agentes o autoridades aduanales, o cualquier
otro operador que tenga que aplicar la NOM-051-SCEI/SSA1-2010.

1l- MATERIA DEL CRITERIO

El objeto del presente criterio consiste en definir si los insumos no destinados al consumidor final,

~——estan sujetos al cumplimiento de la NOM-051-SCEI/SSA1-2010.

- VALORACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 34, fraccion XIIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 15 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo: 5, 9, 64 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, 2,
seccion A, fraccién I, numeral 15, 19; 11 32, fracciones VIl y Xl y 36, fracciones | y IX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Economia, se emite el siguiente criterio sobre la interpretacion
administrativa del contenido de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010, para efecto de lo dispuesto en el Anexo
2.4 del Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general
en materia de Comercio Exterior.

Para la emision del presente criterio, esta autoridad tomé en consideracion, indistintamente, lo
dispuesto en los siguientes instrumentos normativos:

1. Ley de Infraestructura de la Calidad,
2. Ley de Comercio Exterior,
3 NOM-051-SCFI/SSA1-2010, “Especificaciones generales de etiquetado para alimentos Y
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bebidas no alcohélicas preenvasados-Informacién comercial y sanitaria”
Una vez definida la materia del presente criterio, es de considerarse o siguiente:

El 27 de marzo de 2020 se publicé en el Diaric Oficial de la Federacion la Modificacion a la Norma
Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos
y bebidas no alcochdlicas preenvasados- Informacién comercial y sanitaria, publicada el 5 de abril de
2010.

De acuerdo al contenido de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010 se desprende que su objeto es establecer
la informacion comercial y sanitaria que debe contener el etiquetado del producto relativa a
alimentos y bebidas no alcohélicas preenvasados destinado al consumidor final, de fabricacion
nacional o extranjera, comercializado en territoric nacional, asi como determinar las caracteristicas
de dicha informacién y establecer un sistema de etiquetado frental, el cual debe advertir de forma
claray veraz socbre el contenido de nutrimentos criticos e ingredientes que representan riesgos para
su salud en un consuMo excesivo.

Por su parte, los numerales 1, 3.42 y 3.9 establecen lo siguiente:

1. Objetivo y Campo de Aplicacion ‘

Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer la informacion comercial y sanitaria que
debe contener el etiquetado del producto preenvasado destinado al consumidor final de
fabricacion nacional o extranjera, comercializado en territorio nacional, asi como determinar las
caracteristicas de dicha informacion y establecer un sistema de etiquetado frontal, el cual debe
advertir de forma clara y veraz sobre el contenido de nutrimentos criticos e ingredientes que
representan riesgos para su salud en un consumo excesivo.

La presente Norma Oficial Mexicana no se aplica a:

a) los alimentos y las bebidas no alcohdlicas preenvasados que estén sujetos a disposiciones de
informacién comercial y sanitaria contenidas en Normas Oficiales Mexicanas especificas y que no
incluyan coiwy ieferencia normativa o esta Norma Oficial iiesicana, o en aloung otra
reglamentacion federal vigente que explicitamente excluya de su cumplimiento al presente
ordenamiento;

b) los alimentos y las bebidas no alcohdlicas a granel;

c) los alimentos y las bebidas no alcohdlicas envasados en punto de ventq; y

d) los demds productos que determine la autoridad competente, conforme a sus atribuciones.

3.42 producto preenvdasado

alimentos y bebidas no alcohdlicas que son colocados en un envase de cualquier naturaleza, en
ausencia del consumidor y la cantidad de producto contenido en él no puede ser alterada, a
menos que el envase sea abierto o modificado perceptiblemente.

3.9 consumider o consumidor final
es la persona fisica o moral que adquiere o que disfruta como destinatario final de un producto

preenvasado.”

Por lo anterior, es claro en sefialar que el campo de aplicacion de la NOM-051-SCFI/SSAT-2010 son los
alimentos y bebidas no alcohdélicas preenvasados destinados al consumideor final.
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Entendiéndose como consumidor final Ia persona fisica o moral que adquiere o que disfruta
como destinatario final de un producto preenvasado.

En este contexto, debe entenderse que el dmbito efectivo de aplicacion de la norma se encuentra
subordinado a la existencia de un producto envasado, y que dicho recipiente constituya el medio
eficiente para llevarlo y presentarlo as al sujeto que lo va adquirir como consumidor final,

Dicho en sentido contrario, si un producto consta €nunenvase, pero éste no representa el recipiente
definitivo y final que aparecera frente a los ojos del consumidor para ser adquirido como producto
en punto de venta, en ese caso no debers exigirse la demostracién de cumplimiento con la NOM,

En este contexto, se procede a ejemplificar la aplicacion del mismo:

1. No estan destinados al consumidor final los insumos que son utilizados en Ia fabricacién,
elaboracién, preparacién o tratamiento de un alimento o bebida no alcohélica.

Es decir, aquellos sustancias o productos que no estan destinados a ponerse en el punto de venta
para ser adquiridos por quien disfruta el producto preenvasado, toda vez que son utilizados en
proceso productivo de un alimento o bebida no alcohdlica,

2. No estan destinados al consumidor final los productos que son transformados o
utilizados por restaurantes, comedores, tabernas o similares.

Es decir, aquellos productos que dada su naturaleza de uso no vayan a ser destinados a ser
adquiridos por el consumidor final en un punto de venta, sino que son utilizados en un servicio de
restaurante o similar.

Se debe de considerar que las Normas Oficiales Mexicanas son una medida de politica publica que
tienen como finalidad proteger los objetivos legitimos de interés publicos, como lo es la informacion
comercialy ésta adquiere ref&vesicia cuando se =ncuentra en ef punto de venta a wisGsicion
del consumidor final para la eleccién del producto o bien que va a adquirir y/o consumir.

Por lo tanto, los insumos no destinados al consumidor final, utilizados en la fabricacién,
elaboracion, mezcla, trasformacién, preparacion o tratamiento de un alimento o bebida no
alcohdlica, quedan excluidos de la aplicacion de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010, toda vez que dada su
aplicacién no se encuentran a disposicion el consumidor final en el punto de venta para ser
adquiridos o consumidos.

Asi, una vez aclarada la aplicaciéon de |a NOM, resulta necesario sefalar lo siguiente:

Con fecha 10 de julio de 2020, la Secretaria de Economia y la Secretaria de Salud a través de la
Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el cual se establecen los Criterios para la implementacién,
verificacién y vigilancia, asi como para la evaluacion de la conformidad de |a Modificacién a la Norma
Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1 -2010, Especificaciones generales de etiquetado para alimentos
Yy bebidas no alcohdlicas preenvasados-Informacison comercial y sanitaria”, publicada el 27 de marzo
de 2020 (Acuerdo de Criterios).
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El articulo Décimo Cuarto del Acuerdo de Criterios sefala que la Secretaria de Economia someterd
a consideracion de la Comision de Comercio Exterior la adecuacién del Acuerdo por el que la
Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2012 y sus meodificaciones
(Acuerdo de Reglas), para adicionar la Modificacién y se validen las operaciones de importacion de
mercancias sujetas a su cumplimiento en el punto de entrada al pais.

Por su parte, el articulo 64 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC) sefiala que cuando un bien,
producto, proceso o servicio deba cumplir con determinada Norma Cficial Mexicana o los
Estandares ahi referidos, sus similares a importarse también deberan cumplir las especificaciones
ahi establecidas, en los términos previstos en la Ley de Comercio Exterior. Para tal efecto, las
autoridades normalizadoras determinardn, dependiendo del nivel de riesgo, cuales productos
sujetos a normas oficiales mexicanas deberdn demostrar su cumplimiento en el punto de entrada
al pais, lo cual se identificard en las Reglas de Comercio Exterior, a través de las fracciones
arancelarias correspondientes.

Conforme a lo dispuesto por los articulos 20 v 26 de |la Ley de Comercio Exterior, sélo podran hacerse
cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais, las normas oficiales mexicanas determinadas
por la Secretaria de Economia, y las mercancias sujetas a dichas normas deberan estar identificadas
en términos de sus fracciones arancelarias y de la nomenclatura que les corresponda, conforme a la
Tarifa respectiva. '

Y de conformidad cen los articulos 17, 20 y 26 de }a'Ley de Comercio Exterior, el Anexo de NOMs es
el Acuerdo a través del cual la Secretaria de Economia determina las normas oficiales mexicanas
que se deben hacer cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais, por lo que, no se puede
utilizar dicho instrumento normative para modificar el campo de aplicacién de una norma oficial
mexicana.

Cabe sefialar que derivado de la revision a las operaciones de importacién de mercancias sujetas al
_umplimientu <2 normas oficigles mexicanas de o zeidn comerciad, se.detectd urralto ndmero .
de operaciones gue no demostraron el cumplimiento con las normas oficiales mexicanas de
informacion comercial en el punto de entrada al pais, cuando las mismas eran destinadas al uso
directo de la persona fisica que las importa, o aquéllas que no van a expenderse al publico tal y como
son importadas.

Por tal motivo, resulté adecuado eliminar dichos supuestos de excepcidon y garantizar gque los
usuarios cuenten con las herramientas necesarias para identificar la informacién de una manera
adecuada y clara respecto de las especificaciones correctas de cantidad, caracteristicas,
composicién, calidad, precio, naturaleza y contenido de los productos en idioma espafiol, conforme
al sistema general de unidades de medida, asi como sobre los riesgos gue representen, que les
permita tener certeza de que su uso es confiable, y de esta manera evitar un posible riesgo para su
salud e integridad fisica, o la de sus familias en cualquier parte del territorio nacional.

Por lo anterior, el 01 de octubre de 2020, se publicé en el DOF el “Acuerdo de Reglas”, la actualizacién
de la referencia de la NOM-051-SCFI/SSAT1-2010 v se derogaron los supuestos de excepcién en el
cumplimiento de normas oficiales mexicanas de informacion comercial y etiquetado, que aplicaban
a las mercancias que se importaban para ser usadas directamente por la persona fisica que las
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importe y mercancias que se no fueran a expenderse al publico tal y como son importadas.

Ahora bien, no obstante los supuestos de excepcion eliminados, el “Acuerdo de Reglas”, como se ha
sehalado en parrafos anteriores, dicho instrumento normativo no modifica el objetivo y campo de
aplicacién de una norma oficial mexicana; en ese tenor si los insumos no destinados al consumidor
final, no se encuentra sujeta al cumplimiento de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010; en consecuencia, en el
punto de entrada al pais los insumos no destinados al consumidor final, tampoco estan sujetos a su
cumplimiento.

En ese sentido, y tomando en consideracién los puntos de valoracion anteriormente descritos, asi
como el fundamento legal expresado, estas Direcciones Generales emiten el siguiente;

CRITERIO

PRIMERO. La Direccién General de Normas interpreta que los insumos no destinados al
consumidor final, no estan sujetos al cum plimiento de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010.

SEGUNDO. Para efecto de lo dispuesto en el Anexo de NOMs, la mercancia que ingresen al pais
como insumos no destinados al consumidor final, no estin sujetos a demostrar su cumplimiento
de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010. "

TERCERO. Por lo anterior, para efectos de llevar a cabo la operacién aduanera y de comercio exterior,
los importadores de insumos no destinados al consumidor final, deberan declarar en el pedimento,
la clave del identificador “EN" mas el complemento correspondiente: “ENOM", “U” o “E" de
conformidad con el apéndice 8 del Anexo 22 de la Reglas Generales de Comercio Exterior del
Servicio de Administracién Tributaria. '

/ENTAMENTE,

____f___ﬂ;;.
ti Rojo Sanchez
neral de Norm

Lic. Juag¥Diaz' Mazadiego
Director General de Facilitacion Comercial y
de Comercio Exterior

C.c.p. Eranez - Subsecretario de Industria, Comercio y Competitividad. - Para su conocimiento.
)aq el Buenrostro Sanchez - Jefa del Servicio de Administracion Tributaria. - Mismo fin.
" Horacio Duarte Olivas. - Administrador General de Aduanas. - Mismo fin.
' Lorena Urrea Garcia - Administradora Central de Operacién Aduanera. - Mismo fin,
Leonarde Contreras Gémez- Administrador Central de Apoyo Juridico de Aduanas. - Mismo fin.
Confederacién de Ascciaciones de Agentes Aduanales de la RepUblica Mexicana
Confederacién Latinoamericana de Agentes Aduanales
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Ciudad de México, a 26 de octubre de 2020.
Referencia: CIX-DGN-2020

CRITERIOS DE APLICACION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS
MERCANCIA A GRANEL

NOM-050-SCFI-2004,
“Informacién comercial-Etiquetado general de productos.”

I- ANTECEDENTES

Mediante correo de fecha 14 de octubre de 2020, la Consultora Fernandez Hinojosa y Cia, S.C.;
a través de su Supervisora de Consultaria Marlene Fernanda Jiménez Santilldn, entre otros,
ingresaron a la Direccién General de Normas una consulta relativa a la aplicacion de la NOM-
050-SCFI1-2004, “Informacién comercial-Etiquetado general de productos.”

Debido a que el escrito es firmado por la Supervisora de la Consultora, se acredita la
legitimacién ante esta autoridad para solicitar la determinaciéon de un criterio que atienda las
disposicicnes que pone a consideracién de esta Direcciéon General.

Asi mismo, el presente criterio puede ser acogido por Agentes o autoridades aduanales, o
cualquier otro operador que tenga que aplicar la NOM-050-SCFI1-2004.

- MATERIA DEL CRITERIO

El objeto del presente criterio consiste en definir si los productos a granel estan sujetos al
cumplimiento de la NOM-050-SCFI-2004 y en consecuencia si aplica o no su cumplimiento en
._el punto de entrada al pais.

e - ~ N L
- LS e = . s : . - e, e e

Hi- VALORACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 34, fraccién Xlll de la Ley Organica de la Administracion PUdblica Federal; 15
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 5, 9, 64 de |la Ley de Infraestructura de la
Calidad, 2, seccidén A, fraccién Il, numeral 15, 19; 11 32, fracciones VIl y Xl y 36, fracciones | y IX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, se emite el siguiente criteric sobre la
interpretaciéon administrativa del contenido de la NOM-050-SCFI-2004, para efecto de lo
dispuesto en el Anexo 2.4.1 del Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y
criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior.

Para la emision del presente criterio, esta autoridad tomaé en consideracion, indistintamente,
lo dispuesto en los siguientes instrumentos normativos:

1. Ley de Infraestructura de la Calidad,
2. Ley de Comercio Exterior,
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3 NOM-050-SCFI-2004, “Informacién comercial-Etiquetado general de productos.”
Una vez definida la materia del presente criterio, es de considerarse lo siguiente:

El O1 de junio de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la NOM-050-SCFI-2004,
Informacion comercial-Etiquetado general de productos, como el instrumento idéneo para la
proteccién de los intereses del consumidor.

De acuerdo al contenido de la NOM-050-SCF1-2004 se desprende que su objeto es establecer
la informacién comercial que deben contener los productos de fabricacién nacional y de
procedencia extranjera que se destinen a los consumidores en el territorio nacional y
establecer las caracteristicas de dicha informacicén.

Por su parte, los numerales 2, 21,22, 4.1, 42 y 412 establecen lo siguiente:
2. Campo de aplicacion

2.1 Esta Norma Oficial Mexicana es aplicable a todos los productos de fabricacién nacional
Y de procedencia extranjera destinados a los consumidores en territorio nacional.

2.2 La presente Norma Oficial Mexicana no aplica a:

a) Productos que estén sujetos a disposiciones de informacién comercial contenidas en
normas oficiales mexicanas especificas o en alguna otra reglamentacion vigente;

b) Los productos a granel;

c) Los animales vivos;

d) Los libros, revistas, fasciculos y las publicaciones periédicas en cualquier presentacion,
incluyendo de manera enunciativa y no limitativa, discos magneticos y compactos, cintas y
articulos andlogos, estampas de dlbumes, software, fenogramas, videogramas, audiocasetes .

vy videocasetes, entre otros.

e) Las partes de repuesto o refacciones que son adquiridas mediante catdlogos e
identificadas con un numero de parte o cédigo, atendiendo su marca ¥y modelo, destinadas
unicamente para dar servicio o reparar productos.

f) Los demds productos que determine la autoridad competente, conforme a sus atribuciones

4.1 Consumidor
La persona fisica o moral que adquiere, realiza o disfruta como destinatario final bienes,

productos o servicios. :

4.2 Embalaje
Material que envuelve, contiene y protege los productos, para efecto de su almacenamiento

Vtransporte.

4.12 Producto a granel
Producto que debe pesarse, contarse o medirse en presencia del consumidor por no
encontrarse preenvasado al momento de su venta.
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Los productos que al momento de su venta no se encuentren en un envase, ya sed porque se
les despojc de éste, o bien, porque durante su proceso productivo nunca se les acompanid del
mismo.

Por lo anterior, es claro en sefialar que el campo de aplicacién de la NOM-050-SCFI-2004 son
los productos destinados al consumidor final ¥ que sin lugar a dudas estdn excluidos de
dicho campo de aplicacién los productos a granel.

En este contexto y considerando que producto a granel es un concepto objetivo, que se basa
en los hechos y la Iégica, se procede a definir la aplicacién del mismo:

1. Se consideran productos a granel aguellos que se encuentran en un embalaje para
efectos de trasportacién, que sean susceptibles de ser pesados, contados o medidos en
presencia del consumidor al momento de su venta.

Por tanto, en materia de producto a granel, debe ser entendido por embalaje cualquier
material que envuelve, contiene y protege los productos, para efecto de su almacenamiento
y transpotrte, ,

Por lo cual, si el producto se encuentra en un embalaje para efectos de transportacién, y es
susceptible de ser pesado, contado o medido en presencia del consumidor al momento de su
venta, por ese sdlo hecho se considera producto a granel y por tanto queda excluido de la
aplicacién de la NOM-050-SCFI-2004.

2, Se consideran productos a granel, los productos susceptibles de ser pesados,
contados o medidos en presencia del consumidor final.

Es decir, aquellos_nue dada su naturaleza de bienes fungibles, como nbietos que pueden
cambiarse por otros sin que exista un detrimento para el propietario, requieran utilizar medidas
de volumen, masa, peso, cantidad para ser adquiridos por el consumidor final.

Por lo cual, si el producto es susceptible de ser pesados, contados o medidos en presencia del
consumidor final, por ese sélo hecho se considera producto a granel y por tanto queda excluido
de la aplicacion de la NOM-050-SCFI-2004.

Asi, una vez aclarada la aplicacién de la NOM, resulta necesario sefialar lo siguiente:

El articulc 64 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC) sefiala que cuando un bien,
producto, proceso o servicio deba cumplir con determinada Norma Oficial Mexicana o los
Estandares ahi referidos, sus similares a importarse también deberan cumplir las
especificaciones ahi establecidas, en los términos previstos en la Ley de Comercio Exterior.

é _ Para tal efecto, las autcridades normalizadoras determinaran, dependiendo del nivel de riesgo,
cuales productos sujetos a normas oficiales mexicanas deberan demostrar su cumplimiento
en el punto de entrada al pais, lo cual se identificara en las Reglas de Comercio Exterior, a través
de las fracciones arancelarias correspondientes.
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Conforme a lo dispuesto por los articulos 20 y 26 de la Ley de Comercio Exterior, sélo podran
hacerse cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais, las normas oficiales
mexXicanas determinadas por la Secretaria de Economia, y las mercancias sujetas a dichas
normas deberan estar identificadas en términos de sus fracciones arancelarias y de la
nomenclatura que les corresponda, conforme a la Tarifa respectiva.

Y de conformidad con los articulos 17, 20 y 26 de la Ley de Comercio Exterior, el Anexo de
NOMs es el Acuerdo a través del cual la Secretaria de Economia determina las normas oficiales
mexicanas que se deben hacer cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais, por lo
que, no se puede utilizar dicho instrumento normativo para modificar el campo de
aplicacion de una norma oficial mexicana.

Cabe sefalar que derivado de la revision a las operaciones de importacién de mercancias
sujetas al cumplimiento de normas oficiales mexicanas de informacién comercial, se detecto
un alto ndmero de operaciones que no demostraron el cumplimiento con las normas oficiales
mexicanas de informacién comercial en el punto de entrada al pais, cuando las mismas eran
destinadas al uso directo de la persona fisica que las importa, o aquéllas que no van a
expenderse al publico tal y como son importadas. ;

Por tal motivo, resulté adecuado eliminar dichos supuestos de excepcion y garantizar que los
usuarios cuenten con las herramientas necesarias para identificar la informacién de una
manera adecuada y clara respecto de las especificaciones correctas de cantidad,
caracteristicas, composicién, calidad, precio, naturaleza y contenido de los productos en
idioma espafiol, conforme al sistema general de unidades de medida, asi como sobre los
riesgos que representen, que les permita tener certeza de que su uso es confiable, y de esta
manera evitar un posible riesgo para su salud e integridad fisica, o la de sus familias en
cualquier parte del territoric nacional.

Ahora bien, no obstante los supuestos de excepcidn eliminados, el “Acuerdo de Reglas”; como
se ha sefalado en parrafos anteriores, dicho instrumento normativo no modifica el objetivo y
campo de aplicacion de una norma oficial mexicana; en ese tenor sila propia NOM-050-5CFI-
2004 excluye del campo de aplicacién a los productos a granel, en consecuencia, en el
punto de entrada al pais los productos a granel tampoco estan sujetos a su cumplimiento.

En ese sentido, y tomando en consideracion los puntos de valoracion anteriormente descritos,
asi como el fundamento legal expresado, estas Direcciones Generales emiten el siguiente:

CRITERIO

PRIMERO. La Direccion General de Normas interpreta que los productos a granel no estan en
el campo de aplicacion de la NOM-050-SCFI-2004.

SEGUNDO. Seran considerados como productos a granel, de manera enunciativa mas no
limitativa, aquéllos que se hicieron referencia en la parte valorativa del presente documento.
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TERCERO. Para efecto de lo dispuesto en el Anexo de NOMs, la mercancia que ingresen al pafs
como producto a granel no estari sujetos a demostrar el cumplimiento de la NOM-050-SCFI-
2004, toda vez que estan excluidos del campo de aplicacion de la NOM.

CUARTO. Por lo anterior, para efectos de llevar a cabo la operacion aduanera y de comercio
exterior, los importadores de producto a granel deberan declarar en el pedimento, la clave del
identificador "EN" mé&s el complemento correspondiente: “ENOM”", “U” o “E” de conformidad
con el apéndice 8 del Anexo 22 de la Reglas Generales de Comercio Exterior del Servicio de
Administracion Tributaria.

ATENTAMENTE,

irector General de Normas Director General de Fakilitacion

Comercial y de Comercio Exterior

£
C.c.p. E&'W— Subsecretario de Industria, Comercio y Competitividad. - Para su conocimiento.
Ra uenrostro Sanchez - Jefa del Servicio de Administracién Tributaria, - Mismo fin.
/ﬁéch Duarte Olivas. - Administrador General de Aduanas. - Mismo fin.
3 Lorena Urrea Garcia - Administradora Central de Operacién Aduanera. - Mismo fin.
Leonarde Contreras Gémez- Administrador Central de Apoyo Juridico de Aduanas. - Mismo fin.

Confederacién de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Republica Mexicana
Confederacidn Latinoamericana de Agentes Aduanales
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